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ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

[bookmark: p_2166830][bookmark: p_21668311]Предметом федерального государственного пожарного надзора являются соблюдение организациями и гражданами требований пожарной безопасности в зданиях, помещениях, сооружениях, на линейных объектах, территориях, земельных участках, которыми организации и граждане владеют и (или) пользуются и к которым предъявляются требования пожарной безопасности, а также оценка их соответствия требованиям пожарной безопасности.
Материалы публичного обсуждения результатов правоприменительной практики по соблюдению обязательных требований разработаны в целях профилактики нарушений обязательных требований и основаны на реализации положений:
Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»;
Федерального закона от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности»;
постановления Правительства Российской Федерации от 12.04.2012 № 290 
«О федеральном государственном пожарном надзоре»;
приказ МЧС России от 07.06.2021 № 364 «Об утверждении перечня индикаторов риска нарушения обязательных требований при осуществлении федерального государственного пожарного надзора»;
Стандарта комплексной профилактики нарушений обязательных требований, утвержденного протоколом заседания проектного комитета по основному направлению стратегического развития «Реформа контрольной и надзорной деятельности от 12.06.2017 № 61(11);
Методических рекомендаций по обобщению и анализу правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности (утверждены подкомиссией по совершенствованию контрольных (надзорных) и разрешительных функций федеральных органов исполнительной власти при Правительственной комиссии по проведению административной реформы, протокол от 09.09.2016 № 7);
Методических рекомендаций по организации и проведению публичных обсуждений результатов правоприменительной практики, руководств по соблюдению обязательных требований органа государственного контроля (надзора) (утверждены проектным комитетом по основному направлению стратегического развития «Реформа контрольной и надзорной деятельности», протокол от 21.02.2017 № 13(2).
Целями обобщения и анализа правоприменительной практики являются:
обеспечение доступности сведений о правоприменительной практике органов государственного контроля (надзора) МЧС России путем их публикации для сведения подконтрольных субъектов;
совершенствование нормативных правовых актов для устранения устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований, и контрольно-надзорных функций;
повышение результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности;
выработка путей по минимизации причинения вреда охраняемым законом ценностям при оптимальном использовании материальных, финансовых и кадровых ресурсов органов государственного контроля (надзора) МЧС России, позволяющих соблюдать периодичность плановых и внеплановых проверок объектов государственного надзора.
Задачами обобщения и анализа правоприменительной практики являются:
[bookmark: p_529]обеспечение единообразных подходов к применению контрольным (надзорным) органом и его должностными лицами обязательных требований, законодательства Российской Федерации о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле;
выявление типичных нарушений обязательных требований, причин, факторов и условий, способствующих возникновению указанных нарушений;
анализ случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, выявление источников и факторов риска причинения вреда (ущерба);
подготовка предложений об актуализации обязательных требований;
подготовка предложений о внесении изменений в законодательство Российской Федерации о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле.
В качестве источников формирования Доклада использованы:
результаты проверок и иных мероприятий по контролю, в том числе осуществляемых без взаимодействия с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями;
результаты опросов представителей подконтрольных объектов государственного надзора на предмет выявления случаев нарушения обязательных требований, причинения вреда охраняемым законом ценностям, а также избыточной административной нагрузки на бизнес;
разъяснения органов государственного контроля (надзора) МЧС России по вопросам применения законодательства Российской Федерации в области организации и осуществления надзора за соблюдением обязательных требований;
разъяснения, полученные от органов прокуратуры, суда, иных государственных органов по вопросам, связанным с осуществлением надзорной деятельности.


1. Доклад по правоприменительной практике


В соответствии с Федеральным законом от 21.12.1994 № 69-ФЗ                            «О пожарной безопасности» предметом федерального государственного пожарного надзора является:
[bookmark: p_2166831]соблюдение организациями и гражданами требований пожарной безопасности в зданиях, помещениях, сооружениях, на линейных объектах, территориях, земельных участках, которыми организации и граждане владеют и (или) пользуются и к которым предъявляются требования пожарной безопасности, а также оценка их соответствия требованиям пожарной безопасности;
[bookmark: block_6330][bookmark: p_2166832]соблюдение изготовителем, исполнителем (лицом, выполняющим функции иностранного изготовителя), продавцом требований, установленных техническими регламентами, или обязательных требований, подлежащих применению до дня вступления в силу технических регламентов в соответствии с Федеральным законом от 27.12.2002 №184-ФЗ «О техническом регулировании».
В указанных целях Главным управлением проведен анализ всех нормативных правовых актов и нормативных документов, устанавливающих требования в области пожарной безопасности.
Вступил в силу Федеральный закон №248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».
Федеральным законом от 30.04.2021 №117-ФЗ внесены изменения в  Федеральный закон от 22.07.2008 №123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности».
Изменения устанавливают единообразное понимания порядка дублирования сигнала о пожаре, в части возможности использования различных каналов связи для систем передачи извещений о пожаре, прошедших в установленном порядке процедуру подтверждения соответствия. При этом выполнение функции передачи извещения о пожаре в автоматическом режиме исключает человеческий фактор.
Кроме того, положения демонополизируют рынок указанных услуг, конкретизируют способ передачи сигнала, при этом введение новых и изменение существующих обязанностей и ограничений для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности не предусматривается.
Внесены изменения в Федеральный закон «О пожарной безопасности» Федеральным законам от 11.06.2021 № 170-ФЗ О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»,  Федеральным законом от 11.06.2021 № 168-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О пожарной безопасности» и статьи 1 и 22 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности», Федеральным законом от 22.12.2020 № 454-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования деятельности в области пожарной безопасности». 
В порядке реализации Указа Президента Российской Федерации (от 26.04.2019 № 198 «О мерах по ликвидации последствий природных пожаров на территории Забайкальского края») и поручений Правительства Российской Федерации (от 07.05.2019 № ЮТ-П16-3669) 22.12.2020 принят Федеральный закон № 454-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования деятельности в области пожарной безопасности». Введенные определения «ландшафтный (природный) пожар» и «лесной пожар» обеспечат разграничение полномочий между соответствующими органами исполнительной власти при их тушении.
Федеральным законом также предусмотрены изменения в части наделения органов местного самоуправления муниципальных районов полномочиями
по осуществлению первичных мер пожарной безопасности в границах муниципальных районов, в том числе на межселенной территории (за границами городских и сельских населенных пунктов). 
Уточнены основания проведения органами государственного пожарного надзора внеплановых проверок в отношении органов местного самоуправления
при введении органом государственной власти особого противопожарного режима. Проверки будут проводиться только в отношении населенных пунктов, подверженных угрозе лесных пожаров и других ландшафтных (природных) пожаров, перечень которых утверждается соответствующим органом государственной власти субъекта Российской Федерации. 
Кроме того, с июля 2021 действует Федеральный закон № 248-ФЗ                           «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 248).
Федеральным законом №248 установлено понятие контрольные (надзорные) мероприятия, которые помимо выездной проверки, включает в себя инспекционный визит, рейдовый осмотр, документарная проверка и выборочный контроль, в которые заложены более мягкие условия проведения надзора. При этом предполагается, что новые виды контроля потребуют меньшего количества издержек со стороны контролируемых лиц, а также помогут сократить время взаимодействия с контрольными органам или вовсе избежать их.
Так же данное нововведение подразумевает, что выездная проверка может проводиться, только если у контрольного органа нет возможности удостовериться в полноте и достоверности имеющихся сведений, содержащихся в документах и (или) в  объяснениях, полученных от контролируемого лица, а также оценить соответствие деятельности, действий (бездействия) контролируемого лица и (или) принадлежащих ему и (или) используемых им объектов контроля обязательным требованиям без выезда на объект защиты.
Регламентирован перечень контрольных (надзорных) действий при каждом контрольном (надзорном) мероприятии.
Федеральный закон № 248 определяет конкретные профилактические мероприятия, которые могут проводится на объектах защиты и устанавливает приоритет профилактических мероприятий по отношению к надзорным, что позволяет разъяснять информацию о требованиях пожарной безопасности с учетом специфики конкретного объекта защиты. 
Также сокращен срок проведения выездной проверки с 20 до 10 рабочих дней, что негативно может сказываться на качество проведения проверок крупных объектов, невозможности проведения всех контрольных (надзорных) действий, всесторонности и полноты анализа состояния объектов защиты.
С целью реализации положений Федерального закона №248 постановлением Правительства Российской Федерации от 12.10.2020 № 1662                «О внесении изменений в Положение о федеральном государственном пожарном надзоре», утвержден новый порядок и критерии отнесения объектов защиты к определенной категории риска при осуществлении федерального государственного пожарного надзора.
В отличие от предыдущего регулирования категория присваивается не для групп объектов, а индивидуально для каждого объекта.
При этом, правообладатели объектов смогут самостоятельно оценивать правомерность отнесения эксплуатируемых зданий и сооружений
к соответствующей категории риска.
Такая модель управления пожарным риском позволит индивидуально определять периодичность проведения контрольно-надзорных мероприятий,
и соответственно, снизить необоснованную административную нагрузку
в отношении добросовестных собственников объектов. Постановление вступило
в силу 01.01.2021.
С целью реализации Федерального закона №248 утвержден приказ МЧС России от 07.06.2021 № 364 «Об утверждении перечня индикаторов риска нарушения обязательных требований при осуществлении федерального государственного пожарного надзора».
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации  от 30.06.2020 №489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» (далее - Правила)  в план плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2021 год Главным управлением МЧС России по Курганской области включено 814 проверок в области пожарной безопасности.
Учитывая новый порядок и критерии отнесения объектов защиты к определенной категории риска при осуществлении федерального государственного пожарного надзора, проведен перерасчет категории рисков всех объектов защиты, находящихся на учете. Из 15041 объектов защиты 6425 повысили категорию риска, 1851 понизили категорию риска.
В соответствии с Правилами при принятии решения об изменении присвоенных категории риска поднадзорных объектов проверка объекта подлежит исключению из ежегодного плана.
На таких основаниях из плана плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2021 год исключена 101 проверка.
По результатам проведения плановых и внеплановых проверок сотрудниками управления надзорной деятельности и профилактической работы Главного управления МЧС России по Курганской области выявлено 4806 нарушений требований пожарной безопасности и устранено 2953 нарушения, выявленных при проведении надзорных мероприятий.
По сравнению с 2020 годом, в период которого введены ограничения надзорных мероприятия по COVID-19, показатели за 2021 год превышают почти вдвое.
Количество выполненных предписаний, согласно установленным срокам по результатам проверок, составило 61,4% от числа выданных.
Среди типовых нарушений, связанных с возможной причиной возникновения пожаров, отмечаются:
использование неисправного или не сертифицированного электрооборудования;
нарушение правил противопожарного режима при проведении пожароопасных работ;
нарушение правил эксплуатации систем отопления.
Основными нарушениями, связанными с обеспечением безопасности людей, являются:
ненадлежащее содержание путей эвакуации и эвакуационных выходов;
неисправное состояние, а также ненадлежащее техническое обслуживание автоматических систем обнаружения пожара и оповещения людей;
ограничение в период хозяйственной деятельности работоспособности систем противопожарной защиты.
Среди типовых нарушений на объектах защиты, связанных с ограничением распространения пожара, выделяются:
выделение пожароопасных помещений преградами с ненадлежащим пределом огнестойкости; 
отсутствие противопожарных дверей в дверных проемах пожароопасных помещений;
неисправность механизмов самозакрывания дверей в эвакуационных лестничных клетках и коридорах.
Типовыми нарушениями правообладателей объектов защиты, связанных с необеспечением надлежащих условий тушения возможного пожара являются:
недостаточное количество или не готовность первичных средств пожаротушения к тушению пожара (огнетушителей, пожарных рукавов и стволов в пожарных кранах);
создание условий, препятствующих проезду и подъезду пожарной техники к объекту защиты.
Основными причинами типовых нарушений обязательных требований послужили:
незнание обязательных требований, низкая личная ответственность;
оптимизация расходов (экономия денежных средств с целью их расходования на иные цели) с целью извлечения максимальной прибыли;
отсутствие достаточного финансирования бюджетных организаций.
         Приказом МЧС России от 09.06.2021 № 372 «О признании утратившим силу приказа МЧС России от 30.11.2016 №644» отменено действие административного регламента Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий исполнения государственной функции по надзору за выполнением требований пожарной безопасности. 
За 2021 год обстановка с пожарами в Курганской области, по сравнению с 2020 годом, характеризовалась следующими основными показателями:
- зарегистрировано 4987 пожаров (+ 22,4 %);
- погибли при пожарах 99 человек (+ 12,5 %), из них детей 7 (+ в7р.);
- получили травму на пожарах 65 человек (- 18,8 %);
- причинен прямой материальный ущерб в размере 105 191 т.р. (+ 65,3 %);
- спасен на пожарах 301 человек (+ 39,4 %);
- эвакуированы 1818 человек (+ в 3,3 р.);
- спасено материальных ценностей на сумму 912 740 т.р. (+ 61,8 %). 
В городах зарегистрировано: 
- 2305 пожаров (46,2 % от общего количества);
- погиб 51 человек (51,5 %);
- получили травму 36 человек (55,4 %);
- прямой материальный ущерб составил 89 044 тыс. руб. (84,6 %).
В сельской местности зарегистрировано: 
- 2682 пожара (53,8 % от общего количества);
- погибли 48 человек (48,5 %);
- получили травму 29 человек (44,6 %);
- прямой материальный ущерб 16 147 тыс. руб. (15,4 %).
За отчетный период в Курганской области в среднем ежедневно происходило 14 пожаров, один раз в 4 дня погибал человек и один раз в 6 дней человек получал травмы. Ежедневный материальный ущерб составил 288 тыс. рублей.

Статистические данные о пожарах в Курганской области за 2021 год
	Наименование  показателей
	2020
	2021
	Прирост
в %
	Процент
от общего

	
	
	
	
	

	ВСЕГО
	кол-во пожаров
	4075
	4987
	22,4
	100,0

	
	ущерб, тыс.р.
	63639
	105191
	65,3
	100,0

	
	погибло людей
	88
	99
	12,5
	100,0

	
	в т.ч.детей
	1
	7
	7,0р
	100,0

	
	травм. людей
	80
	65
	-18,8
	100,0

	
	уничтожено строений ед.
	385
	719
	86,8
	100,0

	
	погибло скота, голов
	251
	66
	-3,8р
	100,0

	
	уничтожено техники ед.
	73
	95
	30,1
	100,0

	
	спасено людей
	216
	301
	39,4
	100,0

	
	эвакуировано людей, чел.
	557
	1818
	3,3р
	100,0

	
	спасено мат.ценностей, тыс.р.
	564137
	912740
	61,8
	100,0

	в городах и поселках
городского типа
	кол-во пожаров
	1941
	2305
	18,8
	46,2

	
	ущерб, тыс.р.
	16031
	89044
	5,6р
	84,6

	
	погибло людей
	29
	51
	75,9
	51,5

	
	в т.ч. детей
	1
	5
	5,0р
	0,0

	
	травм. людей
	53
	36
	-32,1
	55,4

	в сельской
местности
	кол-во пожаров
	2134
	2682
	25,7
	53,8

	
	ущерб, тыс.р.
	47608
	16147
	-2,9р
	15,4

	
	погибло людей
	59
	48
	-18,6
	48,5

	
	в т.ч. детей
	0
	2
	100,0
	0,0

	
	травм. людей
	27
	29
	7,4
	44,6




Распределение количества пожаров по месяцам
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Распределение количества погибших по месяцам
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Сведения по пожарам и последствиям от них по районам, округам  

	Районы, округа
	Пожары
	Погибло
	Травмированы

	
	2020
	2021
	%
	2020
	2021
	%
	2020
	2021
	%

	г. Курган
	1237
	1393
	12,6
	23
	27
	17,4
	33
	17
	-48,5

	г. Шадринск
	237
	290
	22,4
	4
	8
	2,0р
	8
	7
	-12,5

	Альменевский 
	36
	67
	86,1
	1
	1
	0,0
	0
	0
	0,0

	Белозерский 
	88
	134
	52,3
	0
	2
	100,0
	5
	5
	0,0

	Варгашинский 
	94
	107
	13,8
	1
	1
	0,0
	1
	1
	0,0

	Далматовский 
	105
	119
	13,3
	6
	1
	-6,0р
	2
	3
	50,0

	Звериноголовский 
	59
	56
	-5,1
	1
	8
	8,0р
	0
	6
	100,0

	Каргапольский 
	136
	199
	46,3
	4
	7
	75,0
	0
	1
	100,0

	Катайский 
	248
	250
	0,8
	2
	0
	-100,0
	0
	0
	0,0

	Кетовский 
	303
	471
	55,4
	4
	6
	50,0
	10
	5
	-2,0р

	Куртамышский 
	111
	99
	-10,8
	4
	3
	-25,0
	5
	3
	-40,0

	Лебяжьевский 
	116
	111
	-4,3
	0
	4
	100,0
	1
	1
	0,0

	Макушинский 
	139
	167
	20,1
	3
	2
	-33,3
	1
	0
	-100,0

	Мишкинский 
	82
	84
	2,4
	4
	4
	0,0
	0
	1
	100,00

	Мокроусовский 
	63
	95
	50,8
	0
	0
	0,0
	1
	1
	0,0

	Петуховский 
	83
	111
	33,7
	0
	5
	100,0
	0
	0
	0,0

	Половинский 
	56
	72
	28,6
	2
	3
	50,0
	0
	2
	100,0

	Притобольный 
	61
	97
	59,0
	2
	1
	-2,0р
	1
	2
	2,0р

	Сафакулевский 
	76
	99
	30,3
	1
	3
	3,0р
	1
	0
	-100,0

	Целинный 
	97
	123
	26,8
	5
	2
	-2,5р
	2
	0
	-100,0

	Частоозерский 
	49
	93
	89,8
	0
	0
	0,0
	0
	0
	0,0

	Шадринский
	151
	190
	25,8
	10
	5
	-2,0р
	1
	1
	0,0

	Шатровский
	99
	131
	32,3
	5
	0
	-100,0
	2
	3
	50,0

	Шумихинский
	131
	151
	15,3
	0
	4
	100,0
	0
	4
	100,0

	Щучанский
	132
	172
	30,3
	3
	1
	-3,0р
	2
	1
	-2,0р

	Юргамышский
	86
	106
	23,3
	3
	1
	-3,0р
	4
	1
	-4,0р

	Итого по области
	4075
	4987
	22,4
	88
	99
	12,5
	80
	65
	-18,8

	По УФО
	34186
	39122
	14,4
	748
	800
	7,0
	861
	854
	-0,8

	По РФ
	439306
	390411
	-11,1
	8310
	8416
	1,3
	8419
	8403
	-0,2













Обстановка с пожарами по районам, округам
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Обстановка с гибелью людей по районам, округам 
[image: ]
За 2021 год на территории 2 городских округов и 7 районов (округов) области отмечается одновременное увеличение количества пожаров и гибели людей в сравнении с АППГ: г. Курган, г. Шадринск, Белозерский, Каргапольский, Кетовский, Петуховский, Половинский, Сафакулевский и  Шумихинский.
На территории 14 районов (округов) отмечается увеличение количества пожаров в сравнении с АППГ: Альменевский, Варгашинский, Далматовский, Катайский, Макушинский, Мишкинский, Мокроусовский, Притобольный, Целинный, Частоозерский, Шадринский, Шатровский, Щучанский и Юргамышский.
На территории 2 районов (округов) отмечается увеличение количества погибших в сравнении с АППГ: Звериноголовский и Лебяжьевский.
На территории 1 округа обстановка с пожарами и гибелью людей характеризуется как стабильная: Куртамышский.
Причины пожаров
	Причины
	2020
	2021
	Прирост
в %
	Процент
от общего

	
	
	
	
	

	Поджоги
	кол-во пожаров
	176
	129
	-26,7
	2,6

	
	ущерб тыс.р.
	16439
	2763
	-5,9р
	2,6

	Технологические
	кол-во пожаров
	11
	11
	0,0
	0,2

	
	ущерб тыс.р.
	97
	88305
	910,4р
	83,9

	НПУ и Э электрооборудования
	кол-во пожаров
	472
	524
	11,0
	10,5

	
	ущерб тыс.р.
	35566
	991
	-35,9р
	0,9

	НПУ и Э печей
	кол-во пожаров
	305
	401
	31,5
	8,0

	
	ущерб тыс.р.
	2655
	0
	-100,0
	0,0

	НПУ и Э газового 
оборудования
	кол-во пожаров
	15
	13
	-13,3
	0,3

	
	ущерб тыс.р.
	330
	224
	-32,1
	0,2

	Неосторожное
обращение с огнем
	кол-во пожаров
	2879
	3563
	23,8
	71,4

	
	ущерб тыс.р.
	879
	8140
	9,3р
	7,7

	Шалость детей
с огнем
	кол-во пожаров
	29
	32
	10,3
	0,6

	
	ущерб тыс.р.
	0
	476
	100,0
	0,5

	НПУ и Э транспортных 
средств
	кол-во пожаров
	101
	125
	23,8
	2,5

	
	ущерб тыс.р.
	4576
	3766
	-17,7
	3,6

	Другие
причины
	кол-во пожаров
	87
	189
	2,2р
	3,8

	
	ущерб тыс.р.
	3097
	526
	-5,9р
	0,5



Основные причины пожаров
- неосторожное обращение с огнем – 3563 или 71,4 % (АППГ– 2879, +23,8%);
- нарушение ПУиЭ электрооборуд. – 524 или 10,5 % (АППГ – 472, +11,0 %);
- печное отопление – 401 или 8,0 % (АППГ – 305, +31,5 %);
- поджоги – 129 или 2,6 % (АППГ – 176, - 26,7 %);
- нарушение ПУиЭ трансп. средств – 125 или 2,5 % (АППГ – 101, +23,8 %).
За 2021 год большая часть пожаров произошла по причине                         связанной с неосторожным обращением с огнем.
Причины пожаров
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Объекты пожаров
	Объекты
	2020
	2021
	Прирост
в %
	Процент
от общего

	Производственные здания
	кол-во пожаров
	31
	14
	-2,2р
	0,3

	
	ущерб тыс.р.
	3031
	0
	-100,0
	0,0

	Складские здания
	кол-во пожаров
	33
	30
	-9,1
	0,6

	
	ущерб тыс.р.
	53
	88305
	1 666,1р
	83,9

	Здания торговых предприятий
	кол-во пожаров
	15
	19
	26,7
	0,4

	
	ущерб тыс.р.
	1007
	281
	-3,6р
	0,3

	Здания образовательных 
	кол-во пожаров
	6
	3
	-2,0р
	0,1

	учреждений
	ущерб тыс.р.
	155
	109
	-29,7
	0,1

	Здания культурно-зрелищных
	кол-во пожаров
	6
	5
	-16,7
	0,1

	учреждений
	ущерб тыс.р.
	0
	0
	0,0
	0,0

	Здания лечебно-
	кол-во пожаров
	6
	2
	-3,0р
	0,0

	профилактических учреждений
	ущерб тыс.р.
	236
	20
	-11,8р
	0,0

	Здания административно-
	кол-во пожаров
	21
	8
	-2,6р
	0,2

	общественных учреждений
	ущерб тыс.р.
	1461
	108
	-13,5р
	0,1

	Здания жилого сектора
	кол-во пожаров
	1015
	1172
	15,5
	23,5

	
	ущерб тыс.р.
	8598
	2171
	-4,0р
	2,1

	Здания сельскохозяйственного
	кол-во пожаров
	10
	3
	-3,3р
	0,1

	назначения
	ущерб тыс.р.
	740
	0
	-100,0
	0,0

	Строящиеся (реконструируемые) 
	кол-во пожаров
	6
	5
	-16,7
	0,1

	здания
	ущерб тыс.р.
	32406
	0
	-100,0
	0,0

	Сооружения, установки
	кол-во пожаров
	6
	25
	4,2р
	0,5

	
	ущерб тыс.р.
	132
	2946
	22,3р
	2,8

	Места открытого хранения
	кол-во пожаров
	33
	28
	-15,2
	0,6

	веществ, материалов
	ущерб тыс.р.
	41
	0
	-100,0
	0,0

	Транспортные средства
	кол-во пожаров
	138
	157
	13,8
	3,1

	
	ущерб тыс.р.
	14501
	10771
	-25,7
	10,2

	Мусор, сухая трава, стерня,
	кол-во пожаров
	2573
	3318
	29,0
	66,5

	пожнивные остатки, тополиный пух
	ущерб тыс.р.
	0
	0
	0,0
	0,0

	Прочие объекты
	кол-во пожаров
	176
	198
	12,5
	4,0

	
	ущерб тыс.р.
	1278
	480
	-2,7р
	0,5



- мусор, сухая трава и т.д. – 3318 или 66,5 % (АППГ – 2573, +29,0%);
- здания жилого сектора – 1172 или 23,5 % (АППГ – 1015, +15,5 %);
- транспортные средства – 157 или 3,1 % (АППГ – 138, +13,8 %);
- складские здания – 30 или 0,6 % (АППГ – 33, -9,1%);
- здания торговых предприятий – 19 или 0,4 % (АППГ – 15, +26,7%);
- административно – общественные здания – 8 или 0,2% (АППГ – 21, -2,6р.);
- места открытого хранения (сено) – 28 или 0,6 % (АППГ – 33, -15,2%);
- производственные здания – 14 или 0,3 % (АППГ – 31, -2,2р.);
- здания культурно-зрелищных учреждений – 5 или 0,1 % (АППГ– 6, -16,7%);  
- здания лечебно-профилактич. учрежд. – 2 или 0,04 % (АППГ – 6, -3р.);
- здания образовательных учреждений  – 3   или 0,1 % (АППГ – 6, -2р.). 
Большая часть пожаров – это сухая трава, мусор и зданиях жилого сектора. 
На объектах надзора зарегистрировано 76 пожаров или 1,5 % от общего количества (АППГ – 118, -35,6 %). 
За 2021 год на территории Курганской области произошло 79 пожаров с гибелью людей или 1,6 % от общего количества (АППГ – 70, +12,9 %).
 
	
	2020
	2021
	%

	Количество пожаров  с 1 погибшим
	57
	67
	17,5

	Количество пожаров с 2 погибшими
	8
	9
	12,5

	Количество пожаров с 3 погибшими
	5
	1
	-80,0

	Количество пожаров с 5 погибшими
	0
	1
	100,0

	Количество пожаров с 6 погибшими
	0
	1
	100,0

	Итого 
	70
	79
	12,9



Наибольшее количество погибших обнаружено в одноквартирных жилых домах – 41 (АППГ – 49, -16,3 %).

	Объект пожара
	Количество погибших
	%

	
	2020
	2021
	

	Одноквартирный жилой дом
	49
	41
	-16,3

	Многоквартирный жилой дом
	20
	40
	100,0

	Надворные постройки
	4
	4
	0,0

	Садовый дом
	1
	3
	200,0

	Автомобиль 
	2
	1
	-50,0

	Здания сельхозназначения
	0
	2
	0,0

	Прочие
	12
	8
	-33,3

	Итого
	88
	99
	12,5



В 2021 году большее количество людей погибли по причине пожаров связанных с неосторожным обращением с огнем – 44 (АППГ – 45, -2,2%) и нарушения правил устройства и эксплуатации электрооборудования – 32 (АППГ – 21, +52,4 %).

	Причины пожаров
	Количество погибших
	% 

	
	2020
	2021
	

	Поджог
	2
	3
	50,0

	Нарушение правил устройства и эксплуатации электрооборудования
	21
	32
	52,4

	Нарушение правил устройства и эксплуатации печи
	10
	12
	20,0

	Газовое оборудование
	3
	1
	-66,7

	Неосторожное обращение с огнем 
	45
	44
	-2,2

	Прочие 
	7
	7
	0,0

	Итого
	88
	99
	12,5




Показатели гибели по дням недели свидетельствуют о том, что максимальное количество людей погибло в пятницу, субботу и воскресенье 15, 22 и 23 человека соответственно (61 % от общего количества погибших).

	 День недели
	Количество погибших
	%

	
	2020
	2021
	

	Понедельник
	22
	14
	-36,4

	Вторник
	10
	9
	-10,0

	Среда
	14
	12
	-14,3

	Четверг
	5
	4
	-20,0

	Пятница
	8
	15
	87,5

	Суббота
	13
	22
	69,2

	Воскресенье
	16
	23
	43,8

	Итого
	88
	99
	12,5



С 22 час. 01 мин. до 06 час. 00 мин. погиб 51 человек, что составляет          52 % от общего количества погибших.

	Время  суток
	Количество погибших
	%

	
	2020
	2021
	

	06:01 – 12:00
	11
	16
	45,5

	12:01 – 18:00
	12
	15
	25,0

	18:01 – 22:00
	15
	17
	13,3

	22:01 – 06:00
	50
	51
	2,0

	Итого
	88
	99
	12,5





	Возраст
	Количество погибших
	% 

	
	2020
	2021
	

	до 7 лет
	0
	4
	100,0

	7 – 14
	0
	3
	100,0

	15 – 18
	1
	0
	-100,0

	19 – 25
	0
	1
	100,0

	 26 – 40
	8
	15
	87,5

	41 – 60
	35
	36
	2,9

	61 - 80
	31
	37
	19,4

	старше 80
	13
	3
	-76,9

	Итого
	88
	99
	12,5




Критерии социального положения граждан указывают на то, что наибольшее количество погибших – пенсионеры и работники рабочих специальностей. Данный показатель за 2021 год составил 38 и 18 человек соответственно или 38 % и 18 %.


	Социальное положение 
	Количество погибших
	% 

	
	2020
	2021
	

	Работник рабочих специальностей
	7
	18
	в2,6р.

	Инженерно-технический работник
	1
	0
	-100,0

	Служащий
	0
	0
	0,0

	Руководитель организации 
	0
	1
	100,0

	Индивидуальный предприниматель
	0
	0
	0,0

	Прочее трудоспособное население
	8
	7
	-12,5

	Учащийся среднего и высшего проф.образовательного учреждения
	0
	0
	0,0

	Безработный
	14
	12
	-14,3

	Ребенок дошкольного возраста
	0
	4
	0,0

	Ребенок школьного возраста
	1
	3
	в3р.

	Пенсионер 
	45
	38
	-15,6

	Инвалид
	2
	8
	в4р.

	Лицо без определенного места жительства
	6
	2
	-66,7

	Прочее
	4
	6
	50,0

	Итого
	88
	99
	12,5




Основными условиями гибели людей на пожарах являются: 
- нахождение в состоянии алкогольного опьянения - 29 погибших 
(29 % - от общего количества погибших);
- состояние сна - 20 погибших (20 %). 


	Условия, 
способствовавшие гибели
	Количество погибших
	% 

	
	2020
	2021
	

	Состояние сна
	18
	20
	11,1

	Состояние алкогольного опьянения
	33
	29
	-3,0

	Невозможность принятия правильного решения в виду преклонного возраста
	10
	6
	-40,0

	Заболевание и физические недостатки, затрудняющее самостоятельное передвижение
	4
	7
	75,0

	Прочие условия гибели
	17
	34
	47,8

	Итого
	88
	99
	12,5





За 2021 год на пожарах погибло:
- лиц мужского пола 65 человека (66 % - от общего количества погибших),
- лиц женского пола 34 человек (34 % - от общего количества погибших). 
В результате отравления токсичными продуктами горения погибли 73 человека, что составляет 74 % от общего количества погибших.


	Причина смерти
	Количество погибших
	% 

	
	2020
	2021
	

	Отравление токсичными продуктами горения
	71
	73
	2,8

	Комбинированное отравление алкоголем и токсичными продуктами горения
	0
	1
	0,0

	Воздействие высокой температуры при пожаре
	2
	9
	в4,5р.

	Прочие причины
	6
	5
	-16,7

	Причина смерти не установлена
	8
	10
	22,2

	Итого
	88
	99
	12,5





До прибытия пожарных подразделений погибли 65 человек, что составляет 66 % от общего количества погибших.


	Момент наступления смерти
	Количество погибших
	% 

	
	2020
	2021
	

	До прибытия подразделений пожарной охраны
	70
	65
	-7,1

	В течение 30 суток после ликвидации пожара
	8
	24
	в3р.

	В ходе ликвидации пожара
	2
	4
	100,0

	На месте пожара после ликвидации
	2
	0
	-100,0

	Не установлен
	6
	6
	0,0

	Итого
	88
	99
	12,5



В большинстве случаев гибель людей на пожарах наступает до прибытия пожарной охраны от действия токсичных продуктов горения на организм человека, чаще всего гибнут люди склонные к употреблению спиртных напитков, находящиеся в состоянии сна, а также лица пенсионного возраста.

Распределение количества погибших людей по дням недели
[image: ]

Наибольшее количество людей погибло в пятницу, субботу и воскресенье 15, 22 и 23 человека соответственно (61 % от общего количества погибших).

Распределение количества пожаров по дням недели

[image: ]
За анализируемый период наибольшее количество пожаров приходилось на субботу  – 798 (16,0 % от общего количества) и воскресенье – 883 (17,7 %). 

Распределение количества погибших людей по времени суток
[image: ]
Основное время суток, когда погибали люди, приходится на ночные часы. Так в это время в 2021 году погиб 51 человека (52 %) в 2020 году 50 (57 %).



Распределение количества пожаров по времени суток
[image: ]
Наибольшее количество пожаров произошло в утренние и дневные часы с 06.00 до 18.00  зарегистрировано 3130 пожаров (63 %) в вечернее и ночное время с 18.00 до 6.00 соответственно 1857 пожаров (37 %). 


Относительные показатели обстановки с пожарами, гибелью и 
травмированием людей в расчете на 10 тыс. населения (12 месяцев)

	Районы, округа
	Пожары
	Пожары 
на 10 тыс. нас.
	Гибель
	Гибель 
на 10 тыс. нас.
	Травмы
	Травмы на 10 тыс. нас.

	[bookmark: OLE_LINK4][bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK2]г. Курган
	1393
	45,04
	27
	0,87
	17
	0,55
	
	
	
	

	г. Шадринск
	290
	38,98
	8
	1,08
	7
	0,94
	
	
	
	

	Альменевский 
	67
	73,63
	1
	1,10
	0
	0,00
	
	
	
	

	Белозерский 
	134
	92,41
	2
	1,38
	5
	3,45
	
	
	
	

	Варгашинский 
	107
	58,79
	1
	0,55
	1
	0,55
	
	
	
	

	Далматовский 
	119
	49,58
	1
	0,42
	3
	1,25
	
	
	
	

	Звериноголовский 
	56
	76,71
	8
	10,96
	6
	8,22
	
	
	
	

	Каргапольский 
	199
	68,62
	7
	2,41
	1
	0,34
	
	
	
	

	Катайский 
	250
	119,62
	0
	0,00
	0
	0,00
	
	
	
	

	Кетовский 
	471
	75,60
	6
	0,96
	5
	0,80
	
	
	
	

	Куртамышский 
	99
	35,48
	3
	1,08
	3
	1,08
	
	
	
	

	Лебяжьевский 
	111
	86,72
	4
	3,13
	1
	0,78
	
	
	
	

	Макушинский 
	167
	114,38
	2
	1,37
	0
	0,00
	
	
	
	

	Мишкинский 
	84
	58,33
	4
	2,78
	1
	0,69
	
	
	
	

	Мокроусовский 
	95
	85,59
	0
	0,00
	1
	0,90
	
	
	
	

	Петуховский 
	111
	68,10
	5
	3,07
	0
	0,00
	
	
	
	

	Половинский 
	72
	72,00
	3
	3,00
	2
	2,00
	
	
	
	

	Притобольный 
	97
	77,60
	1
	0,80
	2
	1,60
	
	
	
	

	Сафакулевский 
	99
	102,06
	3
	3,09
	0
	0,00
	
	
	
	

	Целинный 
	123
	88,49
	2
	1,44
	0
	0,00
	
	
	
	

	Частоозерский 
	93
	186,00
	0
	0,00
	0
	0,00
	
	
	
	

	Шадринский
	190
	77,55
	5
	2,04
	1
	0,41
	
	
	
	

	Шатровский
	131
	87,92
	0
	0,00
	3
	2,01
	
	
	
	

	Шумихинский
	151
	61,63
	4
	1,63
	4
	1,63
	
	
	
	

	Щучанский
	172
	90,53
	1
	0,53
	1
	0,53
	
	
	
	

	Юргамышский
	106
	57,30
	1
	0,54
	1
	0,54
	
	
	
	

	Итого по области
	4987
	60,92
	99
	1,21
	65
	0,79
	
	
	
	

	По УФО
	39122
	31,73
	800
	0,65
	854
	0,69
	
	
	
	

	По РФ
	390411
	26,71
	8416
	0,58
	8403
	0,57
	
	
	
	



Относительные показатели обстановки с пожарами на 10 тыс. населения
[image: ]
Относительные показатели обстановки с гибелью на 10 тыс. населения
[image: ]












Относительные показатели обстановки с травмированием 
на 10 тыс. населения
[image: ]








Распределение мест по районам (округам) 

	№
п/п
	Район (округ)
	Место по показателю
	Сумма мест
	Итоговое
место

	
	
	пожары
	гибель
	травмы
	
	

	1. 
	Юргамышский
	5
	4
	5
	14
	1

	2. 
	г. Курган
	3
	7
	6
	16
	2

	3. 
	Варгашинский 
	7
	5
	6
	18
	3

	4. 
	Далматовский 
	4
	2
	13
	19
	4

	5. 
	г. Шадринск
	2
	9
	11
	22
	5

	6. 
	Куртамышский 
	1
	9
	12
	22
	5

	7. 
	Альменевский 
	12
	10
	1
	23
	6

	8. 
	Катайский 
	25
	1
	1
	27
	7

	9. 
	Мокроусовский 
	17
	1
	10
	28
	8

	10. 
	Частоозерский 
	26
	1
	1
	28
	8

	11. 
	Щучанский
	21
	3
	4
	28
	8

	12. 
	Каргапольский 
	10
	16
	2
	28
	8

	13. 
	Петуховский 
	9
	19
	1
	29
	9

	14. 
	Мишкинский 
	6
	17
	7
	30
	10

	15. 
	Кетовский 
	13
	8
	9
	30
	10

	16. 
	Шадринский
	15
	15
	3
	33
	11

	17. 
	Целинный 
	20
	13
	1
	34
	12

	18. 
	Притобольный 
	16
	6
	14
	36
	13

	19. 
	Макушинский 
	24
	11
	1
	36
	13

	20. 
	Шатровский
	19
	1
	17
	37
	14

	21. 
	Шумихинский
	8
	14
	15
	37
	14

	22. 
	Сафакулевский 
	23
	20
	1
	44
	15

	23. 
	Половинский 
	11
	18
	16
	45
	16

	24. 
	Лебяжьевский 
	18
	21
	8
	47
	17

	25. 
	Белозерский 
	22
	12
	18
	52
	18

	26. 
	Звериноголовский 
	14
	22
	19
	55
	19

















Количество пожаров за последние 5 лет

[image: ]

[bookmark: _1490442609][bookmark: _1490442731][bookmark: _1490442853][bookmark: _1490442720]

Количество погибших за последние 5 лет

[bookmark: _1490443015][bookmark: _1490443123][bookmark: _1490442968][image: ]
















Количество травмированных за последние 5 лет
[bookmark: _1490443164][bookmark: _1490443179]
[image: ]


Количество спасенных за последние 5 лет
[image: ]
Количество эвакуированных за последние 5 лет

[image: ]

Количество спасенных мат. ценностей за последние 5 лет (млн.р.)

[image: ]

Информация по спасению людей и материальных ценностей                            при ликвидации пожаров подразделениями пожарной охраны   

	 
	Спасенных людей, чел
	Эвакуированных людей, чел
	Спасено мат ценностей, 
тыс. руб
	Спасено мат ценностей 
на 1 пожар, тыс. руб

	г. Курган
	111
	1002
	339001
	243,36

	г. Шадринск
	33
	132
	59412
	204,87

	Альменевский 
	0
	8
	4650
	69,4

	Белозерский 
	15
	43
	48847
	364,53

	Варгашинский 
	8
	41
	21445
	200,42

	Далматовский 
	1
	19
	6535
	54,92

	Звериноголовский 
	4
	8
	2630
	46,96

	Каргапольский 
	14
	53
	27824
	139,82

	Катайский 
	1
	8
	10551
	42,2

	Кетовский 
	31
	73
	120260
	255,33

	Куртамышский 
	26
	105
	22780
	230,1

	Лебяжьевский 
	8
	23
	6285
	56,62

	Макушинский 
	1
	19
	16231
	97,19

	Мишкинский 
	3
	25
	36471
	434,18

	Мокроусовский 
	1
	0
	5176
	54,48

	Петуховский 
	10
	44
	18135
	163,38

	Половинский 
	4
	11
	12220
	169,72

	Притобольный 
	8
	12
	28962
	298,57

	Сафакулевский 
	0
	10
	4730
	47,78

	Целинный 
	0
	3
	6676
	54,28

	Частоозерский 
	0
	1
	3310
	35,59

	Шадринский 
	3
	14
	36710
	193,21

	Шатровский 
	2
	8
	9258
	70,67

	Шумихинский 
	14
	59
	35663
	236,18

	Щучанский 
	3
	44
	6693
	38,91

	Юргамышский 
	0
	53
	22285
	210,24

	Курганская область
	301
	1818
	912740
	183,02




На территории области государственными инспекторами по пожарному надзору в 2021 году возбуждено 3231 дела об административных правонарушениях (АППГ - 3139, +2,9%), в том числе:
- в отношении физических лиц 2776 дел (АППГ - 2817, -1,5%);
- в отношении юридических лиц 455 дел (АППГ - 322, +41,3%).
По результатам рассмотрения протоколов назначено 3369 административных наказаний (АППГ - 2987, +12,8%).
Вынесено 451 административный штрафов (АППГ - 634, -28,9%), на сумму 3 млн. 361 тыс. рублей, из которых:
- 348 в отношении граждан (АППГ - 565, -38,4%), на сумму 777 тыс. рублей;
- 90 в отношении должностных лиц (АППГ - 54, +66,7%), на сумму 659 тыс. рублей;
- 13 в отношении юридических лиц (АППГ - 15, -13,3%), на сумму 1 млн. 925 тыс. рублей.
Назначено 2918 административных наказании в виде предупреждения (АППГ - 2353, +24%), из которых:
- 1859 в отношении граждан (АППГ 1689, +10,1%);
- 759 в отношении должностных лиц (АППГ 450, 68,7%);
- 300 в отношении юридических лиц (АППГ 214, +40,2%).
Так, в 2021 году доля назначенных государственными инспекторами административных наказаний в виде предупреждения составила 86% от общего числа вынесенных постановлений. 
[bookmark: __DdeLink__402_3261008147][bookmark: __DdeLink__1341_150128335]За прошедший период к административной ответственности за нарушение требований пожарной безопасности, повлекшее возникновение пожара лица привлечено 21 лицо (АППГ - 17, +23,5%):
- юридических лиц - 0 (АППГ -0);
- должностных лиц - 0 (АППГ - 0);
[bookmark: __DdeLink__402_32610081471]- граждан - 21 (АППГ - 17, +23,5%).
Добровольно исполнено 398 постановление или 89% от общего количества на общую сумму 1996 тыс. рублей, в том числе:
- гражданами 302, на сумму 662 тыс. рублей;
- должностными лицами 90, на сумму 659 тыс. рублей;
- юридическими лицами 6, на сумму 675 тыс. рублей.
В территориальные подразделения УССП по Курганской области службы судебных приставов направлено 46 постановлений на принудительное исполнение о наказании в виде штрафа на сумму 253 тыс. рублей. 
Судебными приставами взыскано 10 штрафов на сумму 24 тыс. рублей или 22 % от общего количества направленных постановлений. 
С учетом исполненных постановлений судебными приставами и добровольно уплаченных административных штрафов количество исполненных постановлений составило 408 или 91% от общего количества на общую сумму 2 млн. 20 тыс. рублей.  
В целях предупреждения пожаров на территории Курганской области                       и предотвращения гибели людей на пожарах, для снижения количества нарушений требований пожарной безопасности и устранения причин и условий способствующих их возникновению, организациям и гражданам необходимо соблюдать правила пожарной безопасности, а также выполнять предписания, постановления и иные законные требования должностных лиц пожарной охраны, разрабатывать и осуществлять меры пожарной безопасности, проводить противопожарную пропаганду, своевременно обучать работников организаций мерам пожарной безопасности, содержать в исправном состоянии системы и средства противопожарной защиты, включая первичные средства тушения пожаров, не допускать их использования не по назначению.
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2. Ответы на актуальные вопросы правоприменения законодательства в области пожарной безопасности

	№ п/п
	Содержание вопроса
	Содержание ответа

	1. 
	Какой порядок отнесения объекта защиты к определенной категории риска?
	Порядок и критерии отнесения объекта защиты к определенной категории риска изложен в приложении к  постановлению правительства Российской Федерации от 12.04.2012 №290 «О федеральном государственном пожарном надзоре».
При отнесении объектов защиты к определенной категории риска причинения вреда жизни или здоровью граждан в результате пожаров используются сведения единой государственной системы статистического учета пожаров и их последствий, а также сведения статистической отчетности Федеральной службы государственной статистики.
На основании ежегодного мониторинга сведений, содержащихся в единой государственной системе статистического учета пожаров и их последствий, и сведений статистической отчетности Федеральной службы государственной статистики в отношении поднадзорных зданий, сооружений и помещений, а также наружных установок (далее соответственно - объекты защиты, ежегодный мониторинг) определяются:
а) допустимый риск причинения вреда жизни или здоровью граждан в результате пожаров на объектах защиты в целом по Российской Федерации (далее - допустимый риск негативных последствий пожаров);
б) ожидаемый риск причинения вреда жизни или здоровью граждан в результате пожаров по группе объектов защиты, однородных по видам экономической деятельности и классам функциональной пожарной опасности (далее - ожидаемый риск негативных последствий пожаров по группе объектов защиты).
Критерием отнесения объекта защиты к определенной категории риска является уровень превышения величины ожидаемого риска негативных последствий пожаров по группе объектов защиты над величиной допустимого риска негативных последствий пожаров.
[bookmark: p_35729]Отнесение объектов надзора к категориям риска в подразделениях государственного пожарного надзора осуществляется соответствующими должностными лицами, закрепленными за объектами надзора, и утверждается решением руководителя (заместителя руководителя) соответствующего подразделения государственного пожарного надзора.
[bookmark: block_10493][bookmark: p_35730]При отсутствии решения об отнесении объекта надзора к определенной категории риска объект надзора считается отнесенным к категории низкого риска.
Перечень объектов, которым присвоена определенная категория риска размещается на официальных сайтах Главных управлений МЧС России.
Решение об изменении категории риска на более низкую категорию принимается руководителем (заместителем руководителя) органа государственного пожарного надзора (подразделения государственного пожарного надзора), которым ранее было принято решение об отнесении к категории риска.
По запросу контролируемых лиц орган государственного пожарного надзора (подразделение государственного пожарного надзора) предоставляет им информацию о присвоенной используемым ими объектам надзора категории риска, а также сведения, использованные при отнесении таких объектов к определенной категории риска.
[bookmark: p_40474][bookmark: block_1562][bookmark: p_35742]Пересмотр решений об отнесении объектов надзора к категориям риска осуществляется ежегодно в ходе планирования контрольных (надзорных) мероприятий. Решение об отнесении к категории риска нового объекта принимается уполномоченным должностным лицом в течение 10 рабочих дней со дня постановки его на учет в органе государственного пожарного надзора (подразделение государственного пожарного надзора) или в сроки, установленные нормативными правовыми актами федеральных органов исполнительной власти. 
Правообладатели объектов надзора могут подать в установленном порядке в орган государственного пожарного надзора (подразделение государственного пожарного надзора) мотивированное заявление об изменении ранее присвоенной используемым ими объектам категории риска.

	2. 
	Каким образом осуществляется государственный пожарный надзор в жилых домах?
	В соответствии с пунктом 42 постановления правительства Российской Федерации от 12.04.2012 №290 «О федеральном государственном пожарном надзоре» контрольное (надзорное) мероприятие в многоквартирных жилых домах проводится в отношении организации, осуществляющей деятельность по управлению многоквартирным домом, определенной в соответствии с жилищным законодательством, в местах и территориях общего пользования. Жилые помещения органами государственного пожарного надзора осмотру не подвергаются.
[bookmark: ext-gen1206]В соответствии со статьей 31 Федерального закона №248  граждане, не осуществляющие предпринимательской деятельности, признаются контролируемыми лицами в случае владения и (или) пользования производственными объектами, являющимися объектами контроля в соответствии со статьей 16 настоящего Федерального закона №248, за исключением жилых помещений.
Органами ГПН с целью минимизации возникающих пожаров путем соблюдения требований пожарной безопасности, с гражданами проводится профилактическая мероприятия в форме консультирования, информирования о требованиях пожарной безопасности в жилых помещениях.

	3. 
	В соответствии с законодательством основанием для проведения контрольного (надзорного) мероприятия является  выявление соответствия объекта контроля параметрам, утвержденным индикаторами риска нарушения обязательных требований, или отклонения объекта контроля от таких параметров. Какие индикаторы могут служить основание для проведения КНМ?
	Наличие у контрольного (надзорного) органа сведений о причинении вреда (ущерба) или об угрозе причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям либо выявление соответствия объекта контроля параметрам, утвержденным индикаторами риска нарушения обязательных требований, или отклонения объекта контроля от таких параметров является основанием для проведения контрольного (надзорного) мероприятия в соответствии со статьей 57 Федерального закона №248. 
В соответствии со статьей 23  Федерального закона №248 индикатором риска нарушения обязательных требований является соответствие или отклонение от параметров объекта контроля, которые сами по себе не являются нарушениями обязательных требований, но с высокой степенью вероятности свидетельствуют о наличии таких нарушений и риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям. Для федерального контроля перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований по видам контроля утверждается федеральным органом исполнительной власти.
Во исполнении данной статьи принят приказ МЧС России от 07.06.2021 № 364 «Об утверждении перечня индикаторов риска нарушения обязательных требований при осуществлении федерального государственного пожарного надзора», которым установлены следующие индикаторы риска нарушения обязательных требований:
[bookmark: p_14]привлечение к административной ответственности аттестованного эксперта в области независимой оценки пожарного риска (аудита пожарной безопасности) (далее - эксперт) за выдачу заведомо ложного заключения о соответствии объекта защиты требованиям пожарной безопасности и нарушение порядка оценки соответствия объекта защиты требованиям пожарной безопасности в отношении объектов защиты, по которым экспертом проведена независимая оценка пожарного риска (аудит пожарной безопасности) в течение последних трех лет, предшествующих дате привлечения эксперта к административной ответственности;
[bookmark: p_15]три и более ложных срабатываний в течение тридцати календарных дней систем противопожарной защиты на объекте, на котором могут одновременно находиться пятьдесят и более человек (кроме жилых домов).

	4. 
	Какие мероприятия проводятся в ходе профилактического визита на объекте надзора?
	В соответствии со статьей 52 Федерального закона №248 Профилактический визит проводится инспектором в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи. В ходе профилактического визита контролируемое лицо информируется об обязательных требованиях, предъявляемых к его деятельности либо к принадлежащим ему объектам контроля, их соответствии критериям риска, основаниях и о рекомендуемых способах снижения категории риска, а также о видах, содержании и об интенсивности контрольных (надзорных) мероприятий, проводимых в отношении объекта контроля исходя из его отнесения к соответствующей категории риска.
В ходе профилактического визита инспектором может осуществляться консультирование контролируемого лица в порядке, установленном статьей 50 Федерального закона №248.
В ходе профилактического визита инспектором может осуществляться сбор сведений, необходимых для отнесения объектов контроля к категориям риска.
Проведение обязательных профилактических визитов должно быть предусмотрено в отношении контролируемых лиц, приступающих к осуществлению деятельности в определенной сфере, а также в отношении объектов контроля, отнесенных к категориям чрезвычайно высокого, высокого и значительного риска.
О проведении обязательного профилактического визита контролируемое лицо должно быть уведомлено не позднее чем за пять рабочих дней до даты его проведения.
Контролируемое лицо вправе отказаться от проведения обязательного профилактического визита, уведомив об этом контрольный (надзорный) орган не позднее чем за три рабочих дня до даты его проведения.
При проведении профилактического визита гражданам, организациям не могут выдаваться предписания об устранении нарушений обязательных требований. Разъяснения, полученные контролируемым лицом в ходе профилактического визита, носят рекомендательный характер.
В случае, если при проведении профилактического визита установлено, что объекты контроля представляют явную непосредственную угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям или такой вред (ущерб) причинен, инспектор незамедлительно направляет информацию об этом уполномоченному должностному лицу контрольного (надзорного) органа для принятия решения о проведении контрольных (надзорных) мероприятий.

	5. 
	Чем регламентирован порядок подачи жалобы на действие (бездействие) должностных лиц? 
	Досудебный порядок подачи жалобы регламентирован статьей 40 Федерального закон №248. 
В соответствии с Постановлением Правительства от 24.08.2020 №1108 «О проведении на территории Российской Федерации эксперимента по досудебному обжалованию решений контрольного (надзорного) органа, действий (бездействия) его должностных лиц» Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий является участником  эксперимента по досудебному обжалованию решений контрольного (надзорного) органа, действий (бездействия) его должностных лиц,  и  уполномочено на рассмотрение поступающих в рамках эксперимента жалоб.
На основании пунктов 4, 7 Положения о проведении на территории Российской Федерации эксперимента по досудебному обжалованию решений контрольного (надзорного) органа, действий (бездействия) его должностных лиц, утвержденной Постановлением Правительства от 24.08.2020 №1108 «О проведении на территории Российской Федерации эксперимента по досудебному обжалованию решений контрольного (надзорного) органа, действий (бездействия) его должностных лиц» жалоба подается  с использованием личного кабинета в федеральной государственной информационной системе «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)» и подписана усиленной квалифицированной электронной подписью. 
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3. Дополнительные рекомендации подконтрольным субъектам по соблюдению требований пожарной безопасности
 
1. При заключении договоров аренды рекомендуется в тексте договора разграничить ответственность арендодателя и арендатора по соблюдению требований пожарной безопасности, при использовании передаваемого в аренду имущества. Определить конкретные права и обязанности при эксплуатации систем противопожарной защиты, а также соблюдения установленных правил противопожарного режима.
2. Перед заключением договора аренды, проведением перепланировки или реконструкции здания (помещения) рекомендуется проконсультироваться в органе ФГПН по вопросу соблюдения требований пожарной безопасности при осуществлении конкретного вида деятельности в занимаемых зданиях (помещениях).
3. При заключении договоров на обслуживание противопожарных систем  на объекте защиты рекомендуется обратить особое внимание на составление графиков проведения обслуживания с учетом периодичности, установленной требованиями пожарной безопасности. Кроме этого, в обязательном порядке предусматривать разумные сроки для проведения восстановительных работ соответствующих систем при обнаруженных недостатков в их работе. 
4. В случае работы на предприятии подрядных организаций в обязательном порядке определите конкретную ответственность за обеспечением пожарной безопасности (от проведения первоначального инструктажа по мерам безопасности, финансовой ответственности за нарушение требований пожарной безопасности). 
5.В случае невозможности определить качество работ по проектированию, монтажу или эксплуатации систем пожарной безопасности, (автоматическая пожарная сигнализация, система автоматического пожаротушения, система оповещения о пожаре, система противопожарного водопровода), а также проведенного расчета пожарного риска рекомендуется обратиться в компетентную организацию, где вам окажут квалифицированную помощь.
6.При осуществлении деятельности рекомендуется застраховать имущество от возможного пожара.

4. Доклад с руководством по соблюдению обязательных требований  

В соответствии с внесенными изменениями в постановление Правительства РФ от 12.04.2012 № 290  «О федеральном государственном пожарном надзоре» проведена работа по внедрению новых форм и методов работы при осуществлении федерального государственного пожарного надзора. В целях установления всех поднадзорных объектов и организации эффективного риск-ориентированного планирования и осуществления надзорных мероприятий обеспечена подготовка и опубликование на официальном сайте Главного управления МЧС России по Курганской области перечней объектов защиты, а также планов проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей с учетом новых критериев отнесения объектов к определенной категории риска.
Все объекты распределены на 6 категорий. Основными являются объекты чрезвычайно высокого, высокого и значительного риска, проверки в отношении которых будут проводиться в соответствии с установленной периодичностью. По своему назначению это учреждения образования, здравоохранения, социальной сферы, детского оздоровительного отдыха, культурного наследия, опасные производственные и критически важные объекты. Сегодня на учете их находится более 8 тыс. из общего числа 15 тыс объектов защиты.
На официальном сайте Главного управления размещена типовая программы профилактики нарушений обязательных требований в области пожарной безопасности. 
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